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1 Aufgabenstellung

Seit dem Inkrafttreten der revidierten Raumplanungsgesetzgebung am 1. Mai 2014
sind Bund, Kantone und Gemeinden dazu angehalten, ihre Siedlungsentwicklung
nach innen zu lenken und kompakte Siedlungen zu schaffen. Die Berlicksichtigung
einer angemessenen Wohnqualitat ist dabei unabdingbar. Das revidierte
Raumplanungsgesetz schreibt insbesondere vor, dass die kantonalen Richtplane
festlegen, wie die hochwertige Siedlungsentwicklung nach Innen bewirkt wird [1].

Als Grundlage fiir die Gesamtrevision des kantonalen Richtplans hat der Kanton
Solothurn ein Raumordnungskonzept erarbeitet. Die Ubergeordneten Ziele zur
Siedlungsentwicklung nach innen werden insbesondere in den folgenden
Handlungsstrategien festgehalten [2]:

— Handlungsstrategie 1 «Siedlungsentwicklung nach Innen lenken»: Das Sied-
lungsgebiet ist insgesamt nicht zu vergrossern, Bauzonen sind bedarfsgerecht
festzulegen und Handlungsspielrdume sind zu schaffen. Dabei ist die Sied-
lungsentwicklung an gut erschlossene Orte von hoher Zentralitat zu lenken.

— Handlungsstrategie 2 «Siedlungsqualitat erhéhen»: Ortsbilder von nationaler
und regionaler Bedeutung sind zu erhalten und hoch frequentierte 6ffentliche
Raume gestalterisch aufzuwerten. Weiter sind Wohngebiete vor Immissionen
zu schitzen. Naturliche Elemente im Siedlungsraum, attraktive Naherholungs-
gebiete und Freirdume sind zu erhalten und aufzuwerten bzw. zu schaffen.

Die Handlungsstrategien des Raumordnungskonzepts sind im kantonalen
Richtplan als behérdenverbindliche Planungsgrundsétze weiter konkretisiert. Fur
die Gemeinden ausschlaggebend sind die folgenden Planungsgrundsatze:

Die Gemeinden ermitteln in der Ortsplanung die Verdichtungspotenziale in den be-
bauten Wohn-, Misch- und Zentrumszonen und weisen die entsprechenden Mass-
nahmen aus. (S-1.1.16)

Die Gemeinden uberprifen die unbebauten Wohn-, Misch- und Zentrumszonen.
Sie ergreifen Massnahmen fir eine dichte und qualitativ hochwertige Bebauung.
(S-1.1.17)

Die Gemeinden sorgen in den Arbeitszonen mit entsprechenden Zonenvorschriften
fur eine effiziente Nutzung des Baulands (mehrgeschossiges, dichtes Bauen, fla-
chensparende Parkierung, Mehrfachnutzungen etc.). (S-1.1.18)

Die Gemeinden bezeichnen ausgewahlte Gebiete fiir die Siedlungsentwicklung
nach Innen. Dabei achten sie auf die gewachsenen Strukturen, deren ldentitat und
Charakter. (S-1.2.1)

Die Gemeinden sorgen dafir, dass klar strukturierte, nutzungsdurchmischte und
gut erschlossene Gebiete entstehen. Sie schaffen attraktive 6ffentliche Raume,
Platze und Freirdume. (S-1.2.3)

Gemass Raumkonzept des Kantons Solothurn wird Breitenbach als regionales
Zentrum ausgewiesen. Als Teil des urbanen Handlungsraumes soll hier eine ge-
zielte Siedlungsentwicklung und Verdichtung des Siedlungsgebiets angestrebt wer-
den. Im Zukunftsbild 2030 der Agglomeration Basel ist die Gemeinde Breitenbach
als Regionalzentrum (im &usseren Korridor) aufgefuhrt.

Mit dem Start ihrer Ortsplanungsrevision ist die Gemeinde Breitenbach somit ange-
halten, Verdichtungspotentiale unter Berlicksichtigung der gewachsenen Struktu-
ren und Identitaten zu ermitteln. Die kantonale Arbeitshilfe SEin [4] dient dabei als

4/15



Ortsplanungsrevision Breitenbach | Qualitative Analyse

Leitfaden. Das vorliegende Konzept orientiert sich an dieser Arbeitshilfe und macht
Empfehlungen fur die laufende Ortsplanungsrevision zur Siedlungsentwicklung
nach Innen. Daniel Schneider, PLANAR, ist als Ortsplaner von Breitenbach mit der
Erarbeitung dieser Empfehlung beauftragt worden.

Aufbau des Berichts Der Bericht setzt sich in einem ersten Teil mit der stadtebaulichen Geschichte, der
Siedlungsstruktur und den Freirdumen des Ortes Breitenach auseinander. An-
schliessend folgt eine Analyse der einzelnen Quartiere, deren Zusammenfassung
sich in Kapitel 2.4 findet. Gestiitzt auf die Ergebnisse aus der Analyse und unter
Berlicksichtigung der Leitziele aus dem raumlichen Leitbild ist eine rAumliche Kon-
zeption mit Thesen fir die weitere Entwicklung erarbeitet worden. Sie dient als
Strategie fiir die kuinftige raumliche Entwicklung Breitenbachs und fliesst entspre-
chend bei der Ortsplanungsrevision ein. Eine detaillierte Analyse der einzelnen
Quartiere und quartiersspezifischen Empfehlungen finden sich im Anhang dieses
Berichts.
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2 Stadtebauliche Analyse

2.1  Zur stadtebaulichen Geschichte

Lagequalitaten Breitenbach liegt auf 392 Meter Uber Meer und erstreckt sich entlang des Flusslau-
fes der Lussel, im Lusseltal. Ostlich wird das Dorf vom Juragebirge umfasst. Die
hdchste Erhebung bildet das Litschtel Chopfli mit 621 Meter tber Meer [5]. West-
lich erstreckt sich Landwirtschaftsland bis zum Siedlungsgebiet von Wahlen. Von
Siuiden und Norden betrachtet, fliessen die Siedlungsgebiete der Gemeinden Biis-
seracht, Breitenbach und Birslach ineinander uber.

Vom Strassendorf zum Die Siedlungsentwicklung war bis um die 1910er Jahre 0stlich der Lussel auf die

Haufendorf beiden Hauptverkehrsachsen zwischen Laufen — Fehren und Bslach — Biisserach
ausgerichtet. Das Dorf war bis um 1915 konzentriert und geschlossen bebaut. Ab
1915 sind vereinzelt neue Dorfteile, insbesondere entlang der Verkehrsachse zwi-
schen Birslach und Bisserach — hinzu gewachsen. Dabei hat sich eine unregel-
massige Siedlungsstruktur ergeben. Breitenbach ist jetzt ein Haufendorf. Eine
breitflachige Entwicklung der Wohnquartiere in den Gebieten Mur, Mattenbiel und
Isenbach hat ab den 1950er Jahren eingesetzt. [6]

Abbildung 1: Breitenbach, Datum unbekannt (Quelle: Fliegeraufnahme Swissair-Photo AG,
Verlag Jeger-Moll, Breitenbach)
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2.2  Struktur Siedlungsgebiet
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Abbildung 2: Schwarzplan (eigene Darstellung)

Die Analyse des Schwarzplans macht die Nutzungstypologien der Quartiere gut
lesbar: An 6stlicher Hanglage folgen die Geb&aude- und Erschliessungssituierungen
dem Geléndeverlauf. Es handelt sich dabei fast ausschliesslich um Einfamilienh&u-
ser mit grossziigigem Umschwung. Entlang der Fehrenstrasse komprimiert sich die
Bauweise zum Dorfkern hin bis zu geschlossenen Bauweisen. Das am westlichen
Rande des Siedlungsgebiets gelegene Wohnquartier Neumatt folgt den orthogona-
len, traditionellen Spielregeln des Bauens auf einer Ebene. Die Wohnquartiere sind
gesamthaft von unbebauten, teils grossen und zusammenhangenden Flachen
durchzogen.

Industrie- und Gewerbevolumen, resp. deren beanspruchte Flache (Fussabdriicke)
teilen das Dorf in einen grosseren dstlichen und einen kleineren westlichen Teil.
Die Lussel — Grundlage der ersten industriellen Besiedlung — zeichnet sich im
Schwarzplan nicht mehr ab, was auf ein beengtes Flussbett schliessen lasst.

Die Kernzone ist durch die bereits erwadhnten geschlossenen Bauweisen — insbe-
sondere entlang der Fehrenstrasse — und die neuzeitlichen Grossvolumen deutlich
erkennbar. In den von der Hauptachse und der Kernzone abgesetzten Teilen des
Kerngebiets nimmt die Bebauungsdichte jedoch rasch ab.

2.3  Frei- und Begegnungsraume

Die Orte fUr die Naherholung liegen in den Gebieten Ruttenen, Arch, Ollen (siehe
Abbildung 3) sowie in den Wéaldern und in den Landwirtschaftsgebieten. Diese sind
Uber ein gut ausgebautes Wegnetz erreichbar und miteinander verbunden. [7]

Der Naturraum der Lissel ist als Naherholungsgebiet von besonderem Wert. Die
Lussel hat sich — von Suden nach Norden verlaufend — auf einer Breite von 200
Metern sanft in das Geléande gegraben [7]. Beidseits ist der Fluss durch naturnahes
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Ufergeholz gesdaumt. Jedoch besteht lediglich im nérdlichen Teil des Gemeindege-
biets ein Gehweg. Im Gebiet Wydengarten wurde die Lissel revitalisiert und erleb-
bar gemacht. Mit dem Projekt Lusselpark wurde die Liissel an zentraler Lage fiir
die Bevolkerung zuganglich.

Begegnungsorte Im Siedlungsgebiet finden sich die Begegnungsorte insbesondere dort, wo offentli-
che FreirAume vorhanden sind. Diese liegen bei der Schulanlage Breitgarten, bei
den Sportanlagen Grien, beim Alterszentrum Bodenacker und beim Naturbad
Frohmatt. Um und im Einkaufszentrum Wydenhof bieten sich zudem mehrere Orte
zum Treffen und verweilen an.

3 b

4
5%

Abbildung 3: Bestehende Naherholungsgebiete (eigene Darstellung; Daten: Amtliche
Vermessung)
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2.4  Quartiereinteilung und -analyse

Die Einteilung der Quartiere erfolgte auf der Grundlage der Raumlichen Konzep-
tion (siehe Kapitel 2). Entsprechend liegen die Abgrenzungen nicht unbedingt ent-
lang von Strassenachsen, Béchen oder anderen markanten Linien, sondern um-
fassen Gebiete, welche auf funktionaler, emotionaler und optischer Ebene eine
Einheit bilden. Anhand dieser Kriterien lassen sich in Breitenbach 13 Quartiere mit
unterschiedlichen Charakteren bilden. Die wesentlichsten Inhalte der Quartierana-
lyse sind in der Folge aufgelistet. Die detaillierte Beschreibung der Quartiere befin-
det sich in der Beilage der vorliegenden Dokumentation (Quartieranalyse und Stra-
tegie zur Innenentwicklung).

Schulen / Kindergarten / Tumhalien

(
|
Geschiitzte Gebdude / Erhaltenswerte Gebdude ‘

= = |l='= =<
- g
6% Gemeindehaus / Kirchen / Schwimmbad / Alterszentrum / Gesundheitszentrum |

@ Ehemals Isola Werke 1

Abbildung 4: Gliederung der Quartiere anhand der wichtigsten Funktionen im Dorfgeflige
(eigene Darstellung; Daten: Amtliche Vermessung)

Lockere, heterogene Einfamilien- bis Doppeleinfamilienhaus-Strukturen. Die Hang-
lage mit Sud-West-Ausrichtung und die verkehrsberuhigten Erschliessungsstras-
sen tragen zur hohen Wohnqualitat dieses Quartiers bei.

Die Bebauung dieses Gebiets erfolgte ab den 1950er Jahre; entsprechend fallen
die Parzellengrdossen eher klein aus. Das Quartier ist gepragt von seiner Heteroge-
nitat und der guten Aussichtslage in Std-West-Richtung.

Das in der Flache gelegene Quartier weist eine sehr heterogene Bebauung, aber
auch noch grossere unbebaute Gebiete auf. Die innere Struktur wirkt — unterstri-
chen durch die grossrdumigen Erschliessungsfragmente — etwas willkurlich.

Industrie- und Gewerbegebiet mit nutzungstypischer dichter Bebauungsstruktur

und hohem Versiegelungsgrad, welches zu einem grossen Teil noch gewerblich
genutzt wird. Ein grosseres Areal im Norden ist noch unbebaut, ein weiteres Ge-
biet befindet sich im Transformationsprozess.

Mehrheitlich ein Wohnquartier mit heterogener Belegung und Bautypologien aus
unterschiedlichen Epochen. Durch seine Lage hinter der Industriezone und entlang

der Hauptstrasse wirkt das Quartier etwas isoliert von der Wohnstruktur Breiten-
bachs.
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VI: im Hangler / Frohmatt

VII: Industrieareal Isola /
von Roll

VIII: Neumatt

IX: Blattenmatt

X: Wydenmatt, Widerdorf,
Dorf, Oberdorf, Hof, Sage-
matt, Isola-Werke (Nord)

XI: Ebni (West)

XIl: Mattlen

Xl Rohr
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Das Quartier setzt sich aus einer sehr grossen unbebauten Flache und einem
kompakten, erschlossenen Baufeld mit rund 20 Einfamilien- und Doppeleinfamili-
enhausern zusammen. Gegen Westen grenzt das unbebaute Gebiet, welches der
Gewerbezone zugewiesen ist, direkt an den Gewdasserraum der Lissel.

Grosses Industrie- und Gewerbegebiet entlang der Liissel. Teilweise handelt es
sich um hochwertige Industriearchitekturen, welche das Gebiet auch fir neue Nut-
zungsformen attraktiv machen. Verschiedene Teilgebiete befinden sich denn auch
bereits im Transformationsprozess (z.B. Umsetzung des Gestaltungsplans Isola-
Nord). Ansétze fur kiinftige Nutzungen sind im Masterplan (Fehler! Verweisquelle
konnte nicht gefunden werden.) ersichtlich.

Jingeres Quartier mit vornehmlich Einfamilienhausern, welches am westlichen
Siedlungsrand anschliessend an das Industriegebiet angesiedelt ist. Obwohl das
Quartier Uber verkehrsberuhigte Erschliessungen verfugt, mangelt es an Begeg-
nungsorten.

Kleines Quartier mit grosstenteils Einfamilienhausstruktur. Lediglich im Osten liegt
ein grossvolumiges Mehrfamilienhaus. Dank seiner Lage nahe am Zentrum und
doch umgeben von Naturraumen bietet das Quartier attraktive Wohnraume.

Dieses Quartier bildet das Zentrum Breitenbachs und préagt das Ortsbild am We-
sentlichsten. Zahlreiche Gebaude aus dem 18. und 19. Jahrhundert zeichnen die
gewachsenen Strukturen deutlich nach. Die rAumliche Wirkung der geschlossenen
Bauweise mit ihren verschiedenen publikumsorientierten Nutzungen ist trotz Zasu-
ren durch neuzeitliche Bauten nach wie vor hoch.

Eher alteres Quartier, dessen urspringliche gewerbliche Nutzung insbesondere an
der Parzellierung ablesbar ist. Der nordliche Teil des Quartiers dient hingegen pri-
mar dem Wohnzweck und ist grosszigig durchgrint.

Das im Nordwesten entlang der Lussel liegende Quartier wird ausschliesslich ge-
werblich genutzt. Der Grossteil der Bauten ist zwischen 1950 und 1980 entstanden
und dient vor allem dem emissionsstarken Gewerbe. Das kinstlich geschaffene
Auengebiet entlang der Lissel und die vielen unversiegelten Flachen versprechen
eine gute Umfeldqualitét.

Das im Norden der Gemeinde gelegene Quartier grenzt unmittelbar an das Sied-
lungsgebiet der Gemeinde Brislach an. Grossere Mehrfamilienhduser umfassen
die Kantonsstrasse. Im Osten gegen den Rohrrain wird das Quartier durch Ein-
und Reiheneinfamilienhduser abgeschlossen.
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Raumliche Konzeption

Im raumlichen Leitbild [9] hat sich die Gemeinde eingehend mit seiner raumlichen
Entwicklung auseinandergesetzt. Dieses wurde am 25. September 2017 von der
Gemeindeversammlung verabschiedet. Zusammengefasst formuliert das raumliche
Leitbild folgende wichtigen Leitziele:

Uberproportionales Bevélkerungswachstum im Vergleich mit dem Umland
Den Bedirfnissen des Wohnen im Alters ist Rechnung zu tragen

Der Ortskern wird in seiner heutigen Funktion als Wohn- und Geschaftszone
mit hoher Zentrumsfunktion bewahrt und gestarkt

Die Gemeinde ist in der Lage, den erforderlichen Wohnraum fir eine wach-
sende Bevdlkerung zur Verfliigung zu stellen

Die Anzahl der Arbeitsplatze soll mindestens gehalten werden kénnen

Das Netz aus Erschliessungsstrassen und -wegen gewahrleistet die ange-
strebte Entwicklung

Das geplante Fuss- und Radwegnetz wird realisiert

Die bestehenden naturgepréagten Freiraume in und um Breitenbach sollen er-
halten bleiben

Die Attraktivitat, das Image und die 6ffentliche Wahrnehmung der Gemeinde
soll gesteigert werden.

Die nachfolgende raumliche Konzeption, quasi ein Zukunftsbild in der Optimal-Be-
trachtung legt den Fokus auf die Siedlungsentwicklung nach Innen. In dieser wur-
den die Ziele aus dem raumlichen Leitbild aufgenommen und ein Gesamtbild mit
Blick auf die Innenentwicklung der nachsten 20 Jahre gezeichnet. Eine bewusstere
Auseinandersetzung mit der Siedlungs- und Wohnqualitat ist die Voraussetzung fur
die Akzeptanz des dichteren Bauens bei der Bevolkerung.
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I Tl
Abbildung 5: Strategieplan / raumliche Legende
Konzeption (eigene Darstellung) Handlungsanweisung

- bewahren

stadtebauliche und historische Elemente bewahren, starken, schitzen.

erneuern
Bestehendes erneuern, erganzen, sanieren.

weiterentwickeln
Leerflachen in bestehenden Strukturen erganzen. In der Nutzung gleichbleibend.

I
- umstrukturieren

Bestehendes in neue Strukturen, Nutzungen iiberfiihren.
Respektvoller Umgang mit dem Bestand, Zwischen-, Misch-, Neunutzungen.

neuentwickeln

Chance, von Grund auf neu mit zur Gemeinde erganzenden Nutzungen zu entwickeln.
In guter Nachbarschaft, mit hohem gemeinschaftlichem Nutzen.
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Die Raumliche Konzeption halt die folgenden fiinf Thesen fest:

Die Siedlungsentwicklung nach innen erfolgt priméar in den zentrumsnahmen Ge-
bieten (Haupthandlungsgebiet) sowie sekundar im Kerndorf und im Zentrum.
Gleichzeitig sollen grossere unbebaute Parzellen im restlichen Siedlungsgebiet ak-
tiviert werden. Neu entwickelte Gebiete sind mit direkten, attraktiven Fuss- Velowe-
gen erschlossen mit dem Ziel, den Binnenverkehr zu reduzieren.

Das Isola-Areal wird mittels qualitatssichernder Massnahmen langfristig weiterent-
wickelt. Fur die kurz- bis mittelfristige Nutzung werden vielféltige Zwischennutzun-
gen in Betracht gezogen, wie gewerbliche Nutzungen (Handwerk, Atelier, Pop-up
Store etc.) oder die Aneignung 6ffentlicher RAume durch die Bevélkerung (als Gar-
ten, Jugendtreff, Skateanlage etc.).

Die Siedlungsentwicklung nach innen erfolgt qualitatsvoll und berticksichtigt die ge-
wachsenen Strukturen. Dabei sind architektonische Qualitaten, Strassenraume,
Gebaudefluchten und Freirdume neu zu beurteilen sowie Qualitatsziele festzule-
gen.

Das Potential des Naturraums Lissel wird kiinftig optimal genutzt. Deren Funktio-
nen als Erholungs- und 6kologischer Raum sind aufeinander abgestimmt. Die Ge-
staltung des Naturraums Lussel wird durch die Bevolkerung mitgetragen.

Im Sinne der Siedlungsqualitat sind in den Wohnzonen quartierbezogene, gemein-
schaftliche Nutzung zu erméglichen und zu férdern. Dadurch werden die Quartiere
in ihren Identitaten gestarkt und insgesamt ein lebendiges und soziales Dorfbild
geschaffen.

Der Strategieplan mit Handlungsanweisungen fiir die Innenentwicklung in den ein-
zelnen Gebieten befindet sich auf der Folgeseite.
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Abbildung 6: Strategieplan Innenentwicklung Legende
(eigene Darstellung)

Handlungsanweisung

- bewahren

stadtebauliche und historische Elemente bewahren, starken, schitzen.

erneuern
Bestehendes emeuern, ergénzen, sanieren.

weiterentwickeln
Leerflachen in bestehenden Strukturen erganzen. In der Nutzung gleichbleibend.

L
- umstrukturieren

Bestehendes in neue Strukturen, Nutzungen tberfahren_
Respektvoller Umgang mit dem Bestand, Zwischen-, Misch-, Neunutzungen.

neuentwickeln

Chance, von Grund auf neu mit zur Gemeinde erganzenden Nutzungen zu entwickeln.
In guter Nachbarschaft, mit hohem gemeinschaftlichem Nutzen.
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